AVIZ
referitor la proiectul Ordonantei de Urgenti privind
obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale

Analizind proiectul Ordonantei de Urgent# privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice

fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
1r.196 din 29.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect, are ca obiect de reglementare stabilirea
obligatiei agentilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale.

Ratiunea initierii acestui proiect constd in necesitatea ajustarii
cadrului legislativ in materia vanzarilor de bunuri si prestirilor de
servicii cdtre populatie, pe fondul inregistririi, in ultima perioads, a
recrudescentei fenomenului de evaziune fiscald din partea unor agenti
economici. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr.87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale si cu art.134 alin.(2), lit.b) din
Constitutia Roméniei, potrivit caruia statul este obligat si asigure
"protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara
st valutard", se impunea statuarea - in plan legislativ - a obligatiei
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale.
In felul acesta, in acord cu dispozitiile Legii contabilititii nr.82/1991,



se asigurd o mai bund evidentd a operatiunilor de comert cu
amdnuntul si a prestérilor de servicii, cu atdt mai mult cu cat, in
prezent, se inregistreazd multiple situaii in care importatorii si
angrosistii comercializeazd méarfuri fard documente de provenienta. Pe
cale de consecintd, ca efect al unor asemenea practici neloiale si, in
fond, ilicite, bugetul de stat este lipsit de o importantd sustinere
financiard din partea agentilor economici, ca subiecte plititoare de
impozite si taxe.

2. Apreciem cd in Nota de fundamentare initiatorul ar trebui sa
motiveze mai amidnuntit cazul exceptional care a determinat
recurgerea la solufia legislativd prevazuti de art.114 alin.(4) din
Constitutie.

De asemenea, tot referitor la caracterul de urgenti al proiectului,
apreciem cd termenul de 90 de zile previzut in art.14 Induntrul ciruia
Ministerul Finantelor va elabora Norme metodologice de aplicare este
prea larg.

3. Prin dispozitiile sale, proiectul instituie rdspunderea
contraventionald a agentilor economici, deci a unor persoane juridice.
Semnaldm insd cd potrivit legii de regim a contraventiilor, raspund
contraventional numai persoanele fizice, acestora putdndu-li-se
atribui o vinovitie in savérsirea unei fapte. Din motive procedurale,
cand persoana fizicd vinovatd n-ar putea fi identificatd cu usurinta,
legea a prevézut cd sanctiunea amenzii ar putea fi aplicati persoanei
juridice in cadrul cdreia isi desfagoard activitatea persoana fizici
vinovatd. Articolul 5 alin.3 din Legea nr.32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor a previzut ci, intr-un asemenea caz,
persoana juridicd trebuie sd impute suma achitati ca amendi
contraventionald persoanei fizice vinovate. Din dispozitiile legii
rezultd deci, fard echivoc, faptul cd persoana juridici nu rispunde
contraventional, dupa cum nu rispunde, de altfel, nici penal.

In mod corect, rispunderea Juridicd in cazul s@vArsirii unei
contraventii revine persoanei fizice care a incilcat legea, dar in
cazurile prevazute expres de lege sanctiunea poate fi aplicatd si
persoanet juridice comitente.

4. Semnaldm c¢d interzicerea desfisurdrii activitdtii unitdtii pe
diferite termene, la care se referd art.11 alin.l lit.a) si d) precum si
retragerea definitivd a avizului, la care se referd art.11 alin.1 lit.b), nu
sunt sanctiuni de drept contraventional, nefiind prevazute in legea de
regim privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor. Pe cale de
consecintd, aceste masuri nu pot figura in textele mentionate ca sanctiuni
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unice pentru contraventii, ele putand fi previzute in mod complementar,
aldturi de amenda contraventional.

5. In art.8, se instituie obligatia clientilor de a solicita, prelua si
pastra bonurile fiscale asupra lor, precum si de a le prezenta la cererea
organelor de control. Nerespectarea acestei obligatii constituie,
conform art.10 lit.), contraventie, sanctionatd, potrivit art.11 alin.(2),
cu amenda de la 100.000 lei la 500.000 lei. Obligatia impusa
clienfilor este exageratd, credndu-se posibilitatea unor abuzuri din
partea organelor de control, care ar putea aplica amenda doar pentru
faptul ¢4 bonul fiscal nu a fost preluat de citre client sau, nu a fost
pastrat pana la iegirea acestuia din unitatea respectivd. S-ar ajunge
astfel, la o adevarata "vandtoare de clienti" neprofitabild nici
agentului economic, nici societitii in ansamblul ei.

6. La art.13, propunem sa se renunte la dispozitiile instituite
prin cele doud alineate din cuprinsul acestuia, deoarece ©

a) indicarea datei intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, cu
moment legat de publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, apare
superflud intrucét, in general, orice act normativ intrd in vigoare la
data publicérii sale;

b) tehnica abrogarii implicite nu este recomandati deoarece nu
asigurd rigoarea normativi necesari unui asemenca demers.

Propunem deci ca initiatorul si prevada expres textele care doreste a
fi abrogate.
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